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1. Carta aos delegados

A primeira edicdo da Simulacdo de Relacbes Internacionais da UFRRJ se
aproxima e com ela, a expectativa por parte de seus diretores aumenta. Tripulantes de
primeira viagem, a UNASUL espera proporcionar a completa experiéncia de um
ambiente diplomatico na discussdo sobre o tema do Narcotréfico.

Esse guia foi elaborado por uma equipe de trés diretores, tendo sido escrito
pensando em informar os delegados da forma mais didatica e objetiva. Contudo, isso ndo
significa que os senhores devam limitar-se apenas a ele, uma vez que o tema é de grande
importancia. Sintam-se a vontade para tirar davidas conosco, ofereceremos todo apoio
para aqueles que procurarem se aprofundar no assunto.

Cada pais membro da UNASUL possui uma realidade politica distinta
contribuindo assim para um debate complexo do tema. Neste guia, procuramos dar base
para os senhores adquirirem um conhecimento abrangente sobre a questdo do
narcotrafico, sendo de responsabilidade de vocés delegados se aprofundarem nos
interesses especificos de sua delegacdo acerca desse tema.

Agradecemos por terem se inscrito no comité da UNASUL e esperamos que a
experiéncia seja frutifera e gratificante para todos. Assim como 0s senhores, seus
diretores séo alunos e tém muito a aprender, por isso contam com a participacdo e
dedicacdo de todos. Aguardamos ansiosamente nosso encontro nos dias 01, 02 e 03 de

maio.

Cordialmente
Diretoria do Comité UNASUL SiUR 2015,

Caio Zarattini,
Gabriel Moreno e

Vinicius de Almeida.




2. Introdugéo

A | SIUR ird simular o tema do narcotrafico no ambito da UNASUL, que é uma
organizacdo intergovernamental formada pelas doze nacbes da América do Sul —
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname,
Uruguai e Venezuela —, além da participacdo, como observadores, de dois paises: México
e Panama. Seu objetivo é construir uma integracdo cultural, econdmica, politica e social
prezando sempre pela realidade de cada nagéo. Além disso, visa a enfrentar desafios tais
como eliminar a desigualdade socioecondmica, alcangar a inclusdo social, aumentar a
participacdo cidadd, fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias, considerando
sempre a soberania e independéncia dos Estados membros. Suas linguas oficiais sdo o
espanhol, o inglés, o portugués e o holandés.

O narcotrafico € um fendmeno extremamente complexo que envolve o cultivo, a
producdo e a venda de drogas ilicitas; processos esses liderados, geralmente, pelos
chamados cartéis. Um cartel € comumente definido com uma "empresa transnacional
dedicada ao tréafico de drogas ilegais, que ndo paga impostos e gera os maiores lucros"
(SANTANA, 1999, p.101).

A mercadoria comercializada no tréafico ilegal de drogas atravessa as diversas faces
da dindmica de mercado, estando, portanto, inserida em um processo produtivo e
obedecendo a lei da oferta e da demanda. A partir de 1970, com a intensificacdo dos
fluxos de bens de consumo, tanto de pessoas como de capital, o trafico internacional de
drogas também se globalizou. Nesse processo, concentraram-se nos paises latino-
americanos e asiaticos o cultivo e a colheita das plantas utilizadas como matéria-prima na
fabricacdo de drogas toxicas. No entanto, o problema do consumo também se coloca em
muitos dos paises da regido.

Nesse sentido, o objetivo da UNASUL na | SiUR é discutir o tema do Narcotrafico
de acordo com os interesses e realidades dos paises sul-americanos, propondo simular a
discussdo dentro do foro do Conselho de Chefes de Estado e de Governo, 6rgéo que

compde a estrutura da Organizacao.

3. Institucional

3.1 Estrutura e competéncias do comité




3.2 Historico do comité

A UNASUL foi inicialmente proposta em 2004 durante uma reunido de chefes de
Estado e Governo dos paises sul-americanos realizada no Peru. Na ocasidao foi
estabelecida a Comunidade Sul-Americana de Nagdes, que passou a ser chamada de
Unido de NacGes Sul-Americanas em 2007, durante um encontro para discutir questoes
energéticas do subcontinente.

No dia 23 de maio de 2008, em Brasilia, foi assinado por representantes politicos
dos 12 paises sul-americanos um documento formalizando a criacdo da UNASUL.
Conforme esse documento, a UNASUL viria a ser estruturada da seguinte forma:

. Conselho de Chefes de Estado e de Governo,

. Conselho de Ministro das Relagdes Exteriores,
. Conselho de Delegados,

. Secretaria Geral.

Além desses departamentos, foram desenvolvidos outros sete Conselhos
Ministeriais, atuando nas areas de energia, saude, defesa, desenvolvimento social,
combate ao narcotrafico, infraestrutura e planejamento, educacgdo, cultura, ciéncia,
tecnologia e inovacdo. A presidéncia do bloco é exercida por representantes de governo,
com duracdo de um ano, sendo alternada seguindo a ordem alfabética das nacdes
integrantes. O atual presidente é o uruguaio Tabaré Vazquez.

A unido dos dois blocos econdmicos da América do Sul (Mercosul e CAN —
Comunidade Andina), a possibilidade de criacdo de uma moeda Unica, a implantacdo de
uma zona de livre comercio, livre circulagdo de pessoas e a estruturacao de uma politica
de defesa sdo algumas das ideias em discussdo pelo bloco, buscando uma melhor

integracdo para o desenvolvimento conjunto dos Estados-membros.




4. Problematizacao

4.1 A UNASUL e o Narcotrafico

4.1.1 O surgimento do narcotrafico no Brasil e na Ameérica do
Sul

A partir de 1969, com a adocdo de medidas que buscavam reprimir grupos
guerrilheiros de esquerda que faziam oposicéo ao regime militar brasileiro, o governo
Costa e Silva editou a Lei de Seguranca Nacional. Como as os grupos guerrilheiros?
passaram a se dedicar a assaltos a bancos e sequestros, os atos da esquerda passaram a
ser tratados como crimes de alta periculosidade que afrontavam a seguranca e a ordem
nacional (RODRIGUES, 2012), ou seja, ndo seriam considerados presos politicos. Logo
que a lei passa a vigorar no pais, os guerrilheiros passaram a ser enviados para o presidio
de Ilha Grande, no litoral fluminense, junto a outros criminosos sem inclinacdes
ideoldgicas de esquerda.

A partir de 1975, durante o governo do general Ernesto Geisel, foi concedida uma
anistia aos presos politicos, mas que excluia os opositores do governo, ja que haviam sido
condenados por crimes comuns. Para que nao fossem dizimados pelas fac¢des rivais, 0s
condenados pela Lei de Seguranca Nacional restantes na Galeria B do presidio de Ilha
Grande precisaram agir rapidamente, de forma que passaram a controlar a penitenciaria
no final dos anos 1970. Esse grupo, denominado internamente como Falange Vermelha,
em mencdo aos colegas marxistas, teve alguns membros libertados no inicio da década
posterior e estes se organizaram em nucleos em favelas no Rio de Janeiro.

Ja rebatizado como Comando Vermelho (CV), a fase de préatica das técnicas de
guerrilha aprendidas no carcere durou pouco tempo. Um novo e mais rentavel negécio

apresentava, entdo, muitas possibilidades de crescimento: o trafico de drogas ilicitas

1 A estratégia de guerrilha esta tradicionalmente relacionada a tentativa de abalo das forgas psicoldgicas do
adversario materialmente mais forte mediante a mobilizagdo da populagdo civil em prol da causa
guerrilheira e da perpetuacdo de ataques surpresa direcionados contra as forcas do oponente. Tais ataques
ndo abalam materialmente o oponente em um sé golpe, mas produzem efeitos dada a constancia desses
ataques no tempo (DINIZ, 2002).




(AMORIM apud RODRIGUES, 2012). Nesse sentido, nota-se que as taticas utilizadas
pelos presos politicos da Ditadura Militar influenciaram os fundadores do crime
organizado ligado ao narcotrafico no Brasil, que € uma iniciativa dos presos comuns da
penitenciaria de llha Grande.

Paralelamente a estruturacdo dessa organizagdo, o narcotrafico estava sendo
estabelecido na Ameérica Latina, sendo consolidado como rota para a cocaina destinada
aos EUA e a Europa, grandes centros de consumo da droga.

Simultaneamente, a Bolivia se destacava como importante polo produtor de cocaina,
a ponto de mobilizar uma misséo estadunidense no pais em julho de 1986, chamada de
Operacdo Blast Furnace, a fim de destruir os laboratérios de producgéo e prender o maior
traficante do pais.

A missdo despertou controveérsias entre movimentos sociais tanto na Bolivia quanto
nos Estados Unidos, ja que a Operagdo poderia ser interpretada como uma submissao sul-
americana aos Estados Unidos. A participacéo de militares estadunidenses em regido de
selva remetia a desastrosa participacdo do pais na Guerra do Vietnd, o que trazia
desconforto na opinido puablica, além de a missdo mobilizar mais militares que civis,
denotando perda de autoridade da Agéncia para Combate as Drogas (Drugs Enforcement
Administration, DEA) para o combate as drogas psicoativas, sendo a misséo classificada
pelos criticos como intromissdo militar.

As politicas publicas de combate as drogas psicoativas praticadas pelos EUA para a
América Latina na segunda metade do século XX tém dois eixos de acao: as interven¢des
militares, descritas acima, e a proibi¢cdo da producdo, do consumo e do trafico de
entorpecentes, discutidas em um ambito exclusivamente diplomatico e estratégico, a
despeito das diferentes realidades sociais de cada pais.

Nesse sentido, o vetor biopolitico do proibicionismo ndo foi apenas produzido
isoladamente no espaco juridico-politico dos Estados. Houve articulacdo e encadeamento
entre a aprovacao de leis domésticas cada vez mais restritivas a producgéo e uso de certos
psicoativos e iniciativas diplomaticas, estimuladas pelos Estados Unidos, mas que
contaram com a adesdo de paises americanos, europeus e asiaticos (MCALLISTER,
2000).

Os encontros diplomaticos ganharam maior importancia apos a conferéncia de Haia,
em 1912, e principalmente depois da | Guerra Mundial, terminada em 1918. Os primeiros
documentos foram produzidos pelo Comité sobre o Opio (Opium Board), nos anos 1920

e 1930, posteriormente liga as nagdes, e depois foram incorporadas pela ONU apos a




segunda guerra, em 1945. Em seguida veio o trabalho de padronizacdo e universalizagdo
do regime de controle de drogas que acabou por acontecer com a assinatura da Convengéo
Unica sobre Drogas, da ONU, em 1961.

Esse documento estabeleceu listas de psicoativos organizadas a partir do critério de
“uso médico”. A Convengdo Unica consolidou e universalizou a logica proibicionista
pautada na associacdo entre argumentos médico-sanitaristas e o objetivo de eliminagéo
de todo uso que escapasse do controle estatal ou do estamento médico (FIORE, 2012).
Para tanto, deveria persistir a criminalizacdo de traficantes e usuarios, além da expansao
de medidas internacionais para combater o fluxo de psicoativos ilicitos.

O regime proibicionista de controle as drogas foi completado por outros dois tratados:
a convencédo sobre Drogas Psicotropicas, de 1971, que incorporou 0 LSD como uma
substancia a ser banida totalmente e a convencdo de Viena, assinada em 1988, que
reafirmou o proibicionismo como politica mundial para os psicoativos (MCALLISTER,
2000).

A diplomacia das drogas, dinamica que utiliza o tema como ponto central das relacdes
entre os EUA e paises latino-americanos, tratada nas décadas de 1960 e 1970, ganhou
forga, nesse periodo. Em 1972, o presidente dos EUA Richard Nixon veio a publico
anunciar que as drogas eram uma ameaca a sociedade estadunidense e que, para combaté-
las, era necessario declarar uma “guerra as drogas” (“war on drugs”). O discurso de guerra
as drogas baseou-se em uma divisdo do mundo em dois blocos e segue assim até hoje: 0s
paises produtores e 0s paises consumidores das drogas. Que faz paises como o Canada e
0s EUA serem, desde 1970, ndo apenas dois dos maiores consumidores globais de drogas,
como também dois dos maiores produtores de maconha do mundo, e assim como o Brasil,
ndo é somente um pais de transito, como identificado nos anos 1980 e sim, um dos
maiores consumidores mundiais de cocaina. (PASSETTI, 1991)

Ainda que maniqueista e reducionista, o discurso da "guerra as drogas" permitiu aos
EUA considerarem-se "vitimas" de grupos ilegais provenientes de outros paises,
atribuindo a fatores externos as fontes de um problema interno que € o consumo, o que
permitiu com ampla chancela da sociedade estadunidense, agdes excepcionais em nome
da defesa do Estado e da sociedade, tanto no plano interno (como o endurecimento das
penas para traficantes e usuarios, e consequente aumento do encarceramento) quanto no
plano internacional, com intervengdes policial-militares em paises estrangeiros
(RODRIGUES, 2003; HERSCHINGER, 2011).




Apos a declaracdo de Nixon, os EUA reformularam seu aparato repressivo e criaram
uma agéncia centralizadora do planejamento das ac¢des antidrogas — a Drug Enforcement
Administration (DEA) em 1974 — e iniciaram as atividades no Caribe e no México. Ja no
final dessa década, com o crescimento do trafico de cocaina, as politicas antidrogas
estadunidenses voltaram-se para os paises andinos (Bolivia, Peru e Colémbia),
fundamentadas na ldgica de que o combate ao narcotrafico deveria ser conduzido pelo
esforco coligado das policias e Forgas Armadas dos “paises produtores”.

Durante os governos de Ronald Reagan, a énfase na militarizacdo da "guerra as
drogas"” se acentuou. Nesse periodo, os EUA identificaram a associagdo entre guerrilhas
de esquerda — como as Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC) e o
Sendero Luminoso no Peru —com o trafico de cocaina naquilo que seria uma nova ameaca
a seguranca continental (LABROUSSE, 2010). Esse fenédmeno foi denominado como
narcoterrorismo e serviu de justificativa adicional para que os EUA insistissem na
necessidade de combater militarmente o narcotrafico e para que os governos andinos
adotassem leis de excecdo e medidas repressivas que resultaram no aumento generalizado
da violéncia, sem diminuir a oferta de cocaina (RODRIGUES, 2006).

No entanto, os EUA insistiram na urgéncia em militarizar o combate ao narcotréfico
na América Latina e Caribe e editaram a “National Security Decision Directive” (NSDD),
de nimero 221, afirmando que: "alguns grupos insurgentes financiam suas atividades pela
taxacdo de acGes vinculadas ao trafico de drogas, provendo protecdo a traficantes locais
ou cultivando suas préprias colheitas de drogas" (NSDD-221, 1986, p. 2), oficializando,

assim, a tese de narcoguerrilhas, sustentando que:

[...] a ameaca a seguranca nacional colocada pelo trafico de drogas é
particularmente séria fora das fronteiras dos EUA. S&o fontes de preocupacédo
aquelas nagdes com florescente inddstria de narcoticos, onde a combinagéo de
organizagfes criminosas do trafico internacional, insurgentes rurais e
terroristas urbanos pode minar a estabilidade de governos locais [de modo que
a] expansdo das atividades narcotraficantes [...] cria tanto um problema
regional quanto especifico a cada pais (NSDD-221, 1986, p. 1; traducao livre).

O documento assinado por Reagan retomou e ampliou, portanto, a definicdo dada por
Nixon, na década anterior, de que o narcotrafico era uma ameaga a seguranca nacional
dos EUA, acrescentando seu potencial como perigo a seguranca nacional de cada pais do
hemisfério onde houvesse atividade narcotraficante. Desse modo, o narcotrafico deixou

de ser encarado apenas como um problema de seguranga nacional estadunidense para ser,




também, classificado como uma questdo de seguranca nacional de cada pais que contasse
com tréfico ilicito em seu territorio. Assim, despontava a avaliacdo, por parte dos Estados
Unidos, de que o narcotrafico crescera ao ponto de ser, também, um problema de
seguranca regional.

Na Ameérica Latina, a disposi¢do dos EUA de apoiar a militarizagdo do combate ao
narcotrafico gerou resisténcias de setores nacionalistas, de politicos de esquerda e
movimentos sociais - como os “cocaleros” bolivianos -, mas foi encampada, em maior ou
menor grau, por sucessivos governos a esquerda e a direita. Para Serrano e Toro (2005,
p. 242-243), "a politica antidrogas dos Estados Unidos incluia a colaboracdo de muitos
governos latino-americanos, que receberam cada vez mais ajuda econdémica e técnica,
adotaram programas de capacitacdo da policia dos EUA e se converteram em anfitrides
de numerosos agentes da DEA"; além disso, nesses paises, "destinaram-se cada vez mais
policiais e soldados para as tarefas antidrogas".

A adesdo dos paises latino-americanos foi impulsionada por pressées diplomatico-
econdmicas, com destaque para o processo de “certificagdao”, pelo qual, a partir do
governo de Reagan, os presidentes estadunidenses passaram a publicar anualmente uma
lista dos paises que, na avaliacdo dos EUA, colaboraram ou ndo com a "guerra as drogas"
no ano anterior, prevendo sancdes econdmicas e reprimendas diplomaticas aos
descumpridores.

De 1989-1993, na administracdo de George W. H. Bush, a militarizacdo do combate
ao narcotréfico foi reforcada. Foi quando o vice-presidente de Reagan foi o coordenador
das politicas antidrogas estadunidenses. Bush editou, em agosto de 1989, uma "National
Security Directive", de nimero 18, intitulada "International Counternarcotics Strategy",
em que reforcou a avaliacdo do narcotrafico como uma ameaca a seguranca regional
contida na NSDD-221, destacando a importancia de focar as atencdes na Coldmbia, no
Peru e na Bolivia, tidos como as principais fontes da cocaina consumida nos EUA. Essa
politica, nomeada de “Estratégia Andina”, mencionava a necessidade de oferecer suporte
econbmico para que 0s paises da regido pudessem deixar de ser "produtores"”, de modo a
financiar programas de desenvolvimento alternativos. No entanto, o0 documento somente
requisitou recursos para “assisténcia militar”, o que significava "expandir o apoio do
Departamento de Defesa nos esforcos antidrogas dos EUA" e permitir que pessoal desse
Departamento treinasse e desse apoio aos trés paises, com a ressalva de que "nédo
acompanhassem as forgas dos Estados andinos em operac6es de campo” (NSD-18, 1989,

p. 3). Com isso, "todo o dinheiro direcionado a Estratégia Andina tomou a forma de




assisténcia militar [...] com poucas restri¢cdes ao seu uso, o que significava que os recursos
poderiam ser usados para combater guerrilhas de modo a garantir a eficicia das a¢Ges
antidrogas” (MARCY, 2010, p. 138). A NSD-18 anunciava, ainda, um encontro com
mandatarios sul-americanos, que, de fato, seria organizado poucos meses depois, ja no
inicio de 1990, em Cartagena, Colémbia.

Como um dos efeitos diretos dessa énfase repressiva e militarizada, em dezembro de
1989, o entdo presidente do Panamd, Manuel Noriega, foi preso por militares
estadunidenses e enviado aos EUA, onde fora condenado por "trafico de drogas”,
encerrando uma longa parceria entre Noriega e os Estados Unidos no suporte aos grupos
armados de direita na América Central, financiados parcialmente com dinheiro oriundo
do narcotrafico (DALESCOTT; MARSHALL, 1998).

Ainda sobre o efeito da prisdo de Noriega, realizou-se a reunido em Cartagena, na
qual Bush e os presidentes andinos discutiram a operacionalizac¢ao da “guerra as drogas”
para a década que se iniciaria, seguindo as premissas estadunidenses. Uma das propostas
dos EUA foi a criacdo de uma forca militar multinacional coordenada por oficiais
estadunidenses. Diante da resisténcia dos presidentes e de grupos politicos nos EUA e na
América Latina, a proposta ndo vingou nesse formato. Em um encontro posterior em
1994, em Miami durante a primeira Capula das Américas, foi firmado o “principio da
responsabilidade compartilhada”, por meio do qual os paises endossavam que o
narcotrafico era uma ameaca para todos, e que necessitava ser enfrentada coletivamente
a partir da l6gica da “guerra as drogas”.

Esse principio foi defendido pela diplomacia do governo Bill Clinton (1993-2001),
espelhando as decisdes tomadas na ja mencionada Conferéncia de Viena sobre Drogas,
de 1988, que havia acrescentado novos temas ao “perigo das drogas”, como a lavagem de
dinheiro e o vinculo com outras atividades do chamado crime organizado transnacional
(como o trafico de armas e de pessoas), mas essa administracdo reforcou a tdnica do
combate policial e militar aos usuarios e traficantes de drogas. O documento final da
Conferéncia de Viena ampliou o debate ao afirmar que o narcotrafico deveria ser
considerado uma ameaca a ordem internacional, fato que fez com que se acrescesse, em
adicdo aos planos da seguranca nacional e regional, o do narcotrafico como problema de
seguranca global (HERSCHINGER, 2011; RODRIGUES, 2006).

Clinton ainda reavivou a pratica das certificagdes, brandindo a possibilidade de
utilizar a descertificagdo como um instrumento eficaz de pressdo e alinhamento

estratégico. Em documentos como a "Presidential Decision Directive” n. 42, intitulada




"International Organized Crime", de 1995, destacou o crime organizado como ameaca a
seguranca dos EUA e internacional, com destaque para o poder econdmico e para a
capacidade de abalo politico-institucional do narcotrafico (PDD-42, 1995; INKSTER;
COMOLLI, 2012).

Cada Estado teve um modo particular de incorporar o0 modelo proibicionista que
respondia a suas dindmicas internas proprias. Em outros Estados, como no Brasil e no
México, a “guerra as drogas” reforcou politicas de seguranca publica voltadas a repressao
seletiva aos grupos sociais empobrecidos (BATISTA, 2003).

Os eventos mencionados acima demonstram a permanente participagéo estadunidense
nas politicas tradicionais de combate ao narcotrafico na América Latina no século XX. A
ineficiéncia das politicas adotadas na regido deu lugar, recentemente, a uma nova
dindmica de acdes, que sera explorada a seguir, respaldada pela UNASUL, que fomenta

o0 debate entre os paises da regido e novas formas de combate as drogas.

4.1.2 Conjuntura e problematizacdo

O tréfico ilegal de drogas apresenta, ainda hoje, riscos de naturezas distintas para
a soberania dos paises das Américas. Por um lado, a prépria estratégia de combate
conjunto ao narcotrafico parece impor certos limites a soberania nacional dos Estados;
por outro, os governos enfrentam a ameaca interna e transnacional que os cartéis
responsaveis pela producéo e pelo trafico de drogas representam a soberania territorial e
politica.

Tendo em vista que a América do Sul é uma das principais exportadoras de drogas
do mundo, possuindo paises tais como a Coldmbia em que o narcotréafico é controlado
por forcas armadas ilegais e o Equador, um dos principais paises a traficar precursores
quimicos para fabricacdo de drogas, a UNASUL tende a encontrar dificuldades em obter
um acordo comum de combate ao trafico entre todos os paises, uma vez que cada um
possui sua politica de controle.

A utilizagdo de um mecanismo unificado de combate ao trafico de drogas se
mostra, consequentemente, conflitante com soberania estatal, ja que a politica a ser
implementada nesse combate ndo sera determinada unicamente por um Estado, mas por
um conjunto deles. Para que a soberania fosse preservada, seria necessario um consenso

em relacdo a tal politica, 0 que, como exposto acima, € dificil de ser alcancado.




Por mais de trinta anos, o combate & producéo e ao trafico na América Latina tem
sido um dos maiores focos dos esforcos de cada governo. As taticas empregadas séo,
principalmente, a eliminacdo de areas de plantio e a apreensdo de carregamentos de
drogas, bem como o investimento em debilidades econémicas, sociais e institucionais que
tornam os paises produtores e de transito suscetiveis ao narcotrafico. Cada vez mais, no
ambito do continente americano, observa-se uma mudanca no entendimento canonico de
como combater o problema das drogas. A opinido do secretario-geral da OEA, José
Miguel Insulza, é de que o continente se da conta de que as drogas sao, basicamente, um
problema de salde publica — afirmacéo a partir da qual podemos concluir que o cerne do
combate deve ser a demanda por drogas.

A UNASUL defende que as questdes relacionadas as drogas e, especificamente,
ao narcotrafico devem ser solucionadas com a participacdo de todos os paises membros,
por meio de acordos de cooperagdo multilateral, mas de forma independente, sem que
apresente riscos a soberania das nagdes em questdo. Em um espaco mais amplo, a
UNASUL propde-se a refletir junto a outras organizages internacionais, como Unido
Europeia (UE) e Comunidade de Paises Latinos e Caribenhos (CELAC) para debater
elementos comuns na questdo das drogas para que haja um dialogo que discuta os cenarios
globais.

Nas diversas reunides e ctpulas em que a UNSAUL esta presente, seus delegados
defendem medidas alternativas — que “evitam passar do fundamentalismo proibicionista
ao fundamentalismo legalizador” (RODRIGUES, 2012) — no trato das drogas ilicitas. O
fato de a América do Sul ser uma das regi6es mais afetadas pelo narcotréafico confere-a
autoridade moral para colocar em pratica experiéncias alternativas como o Uruguai, que
descriminalizou e regulamentou o consumo da maconha, e a Bolivia, que legalizou o uso
ancestral da folha de coca.

A UNASUL estabeleceu o Conselho Sul-Americano sobre o Problema Mundial
das Drogas (CSPMD), que objetiva propor estratégias e mecanismos de cooperacao entre
os Estados Membros para uma a¢do uniforme em todos os &mbitos da problemaética, além
do fortalecimento de relagbes de amizade e confianca através da cooperacdo
interinstitucional entre as agéncias especializadas de cada pais, bem como promover a
articulacdo de posi¢bes de consenso em foruns multilaterais sobre o tema, segundo
informa o Estatuto do CSPMD.

O Plano de Agdo do presente Comité definiu de forma objetiva suas areas de

competéncias fundamentais, sendo elas o desenvolvimento alternativo integral e




sustentavel, incluindo o preventivo; reducéo da oferta; medidas de controle; e a lavagem
de dinheiro.

Enfim, o CSPMD considera fundamental a conciliacdo entre a diplomacia e o
conhecimento sobre o assunto, para que, “a0 mesmo tempo em que intentem interpor a
vontade de seus Estados na reunido, consigam, também, integrar as outras nacoes sul-
americanas [...]” (UNASUL, 2010).

5. Agenda de discussbes proposta

Diante do historico de medidas ja adotadas na regido para o combate ao tréafico de
drogas e da manutencao do tema do narcotrafico como um problema comum aos estados

sul-americanos, espera-se que os delegados da UNASUL discutam os seguintes topicos:

e Cooperacdo entre paises sul-americanos em defesa e inteligéncia para
combate as organizagdes criminosas relacionadas ao narcotrafico,

e Conciliacdo entre a proibicdo do trafico de drogas e a permissao do consumo
da folha de coca em locais como Bolivia, Peru e Equador, de modo a respeitar
a cultura local;

e A relagdo entre a permisséo e a regulamentacdo do consumo e o combate ao

narcotrafico no caso uruguaio.
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